
نهادیدرآمدی بر تحولات 
در شهرهای جدید در جهان

جغد الهه خرد شباهنگام به پرواز در می آید 
.  شدهنگامی که غبار هیجان روزانه فرو نشسته با

هگل 



نهادها و سازمان ها
ر بشنهادها قوانین بازی در جامعه اند، قیودی هستند وضع شده از جانب •

در نتیجه نهادها سبب . که روابط متقابل انسان ها را شکل می دهند
چه این. ساختارمند شدن انگیزه های نهفته در مبادلات بشر میشوند

ش نهادها راهنمای کن. مبادلات سیاسی باشند چه اقتصادی و چه اجتماعی
.میمتقابل و پایدار انسان ها هستند و میتوانند رسمی باشند یا غیررس

سازمان ها . هستند. . . سازمان ها شامل هیئت های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، و •
نها را مرکب از گروهی از افرادند که نیتی مشترک برای دستیابی به اهداف مورد نظر آ

موجودیت و تکامل سازمان ها متاثر از چارچوب نهادی است و خود بر . گرد آورده است
.تکامل آنها تاثیر میگذارند

است که در ( social institution)نهادی اجتماعی( economy)اقتصاد •
-صورت می( کالاها و خدمات)آن تولید و توزیع و مصرف محصولات اجتماعی 

. گیرد
است ای از علوم اجتماعیشاخه( economic sciences)علوم اقتصادی •

.  پردازدی قانونمند تولید، توزیع و مصرف این محصولات میکه به نحوه



وابستگی به مسیر
که تاریخ یا گذشته آن ( dynamic)در علوم طبیعی و اجتماعی، به هر فرآیند پویا •

(  path dependence)بر تحولاتش تاثیری تعیین کننده بگذارد، وابسته به مسیر 
ادی های ناچار نهدر اقتصاد توسعه از این واژگان برای توضیح تفاوت. شودگفته می

(institutional ) وسازمانی(organizational ) در اقتصاد کشورها بهره گرفته
.  های ویژه خود هستندشود که در عین رعایت اصولی مشترک، دارای گونهمی

آنها با داری بین کشورهای اروپایی و همهبندی سرمایهبارز آن تفاوت بین صورتمثال •
-طهای مختلف از یک نوع جاندار که در محیایالات متحده آمریکا است، همانند گونه

.  اندهای سازگار شده با آن محیط تحول یافتههای گوناگون با ویژگی
یعنی همراه توسعه . ای مسیر تحولات خاص خود را نیز پیموده استجامعههر •

ارت به عب. های آن متحول گشته استاقتصادی و اجتماعی و سیاسی، نهادها و سازمان
ز در نهادی و سازمانی بین جوامع مختلف، در طی زمان نیگونه گونیِ دیگر علاوه بر 

برداری از آخرین ازین رو باید از گرته.  یک جامعه در آنها تحول رخ داده است
عه شدت پرهیز نمود و فرآیند تاریخی نهادسازی و مرحله توسبه دستاوردهای جهانی 

.  حساب آوردبرای نهادسازی درونزا به هرکشوری را 



نهاد شهر جدید
به مثابه یک قاعده عام شهرهای جدید با اراده و برنامه عمومی •

محسوب ( public)پس  نهادی عمومی . ایجاد می شوند( دولتی)
.می شوند

ایدار بطور کلی هدف نهادهای عمومی فعالیت برای تحقق توسعه پ•
(  development right)یا پاسخ گویی به حق توسعه 

خلاف نهادهای خصوصی که هدف مقدمشان به . شهروندان است
حداکثر رساندن سود سهامداران معدود است، هدف نهادهای 
ی عمومی به حداقل رساندن هزینه با بیشترین خدمات توسعه ا

.  است( جامعه یا شهروندان)برای سهامداران وسیع خود 
هدف مستقیم سازمان های شهرهای جدید فراهم آوردن فضای •

است و  نوعی سازمان . . .( مسکن، کار، فراغت )توسعه پایدار 
.فضایی محسوب می شوند( development agency)توسعه 



نهاد شهر جدید در انگستان و فرانسه

در انگلستان درباره محل احداث شهرهای جدید وزارت کشور تصمیم می•
با ( public corporation)گیرد و برای ایجاد آنها یک شرکت عمومی 

تامین . تاسیس می کند( local authority)مشارکت حکومت محلی 
(  National Loans Fund)مالی شهرهای جدید توسط صندوق وام ملی 

50بازپرداخت وام حداقل . صورت می گیرد که احداث شهر را برعهده دارد
.ساله با نرخ بهره ثابت است

در فرانسه سازمان واحدی وجود ندارد و مدیریت های چندگانه اختیار •
Etablissement)احداث شهرجدید را دارند که سازمانی با نام 

Public d’Amenegement ) عضو از 7تاسیس می کنند که دارای
ازین رو بین آنها چالش . عضو از حکومت مرکزی است7حکومت محلی و 

به بخش خصوصی زمین می فروشد تا در آن مسکن، EPA. وجود دارد
.بسازد. . . صنعت و 



نهاد شهر جدید در ایالات متحده آمریکا
در ایالات متحده آمریکا مکان اسکان جدید را بدون قاعده ای خاص •

های اما تحت تاثیر باغ شهر هوارد شهر. سازندگان خصوصی می ساختند
Regional Planning Associationجدید توسط  of America از

ی برای اسکان کارگری بنیان گذاشته شد و با پشتیبان1926سال  
پس . دنبال گشتgreenbeltحکومتی با شهرهای جدید کمربند سبز 

 The Federal Newبا برنامه 1970از آن از دهه 
Communities Program وزارت مسکن و توسعه و از طریق

شهر 13پشتیبانی گشت و بیش از «جوامع جدید»آمریکا نهضتشهری 
.  جدید بر این اساس بوجود آمد

یب الگویی کاملا متفاوت با اروپا داشته و ترکایالات متحده آمریکا •
مرکب از مردم، Associationهایی ویژه  از انواع انجمن ها 

و حکومت های ملی و محلی احداث هر شهر ( developer)سازندگان 
البته همواره نقش سازندگان در ساخت . جدید را مدیریت کرده اند

.مسکن برتر بوده است



تحولات شهرهای جدید کره جنوبی

:اندشهرهای جدید در کره جنوبی با سه هدف توسعه یافته•
کار برای پشتیبانی از رشد صنعتی ب( 1962-81)در مرحله نخست •

. آمدند
ن برای پاسخگویی به نیاز مسک( تا کنون1967از )مرحله دوم در •

. اندشهری سئول احداث گشتهدر شهر و منطقه کلان
با هدف توازن بخشی به توسعه در( تاکنون2005)مرحله سوم در •

.گردندکل سرزمین احداث می
بازار توانسته است به ثباتجدید در کره جنوبی توسعه شهرهای •

مسکن، بهبود شرایط مسکن، تامین فضاهای عمومی و سبز، 
.دگسترش شبکه زیربنایی شهری و رشد صنایع یاری برسان



تحولات شهرهای جدید ایران
ه پاسخگویی به مسکن طبق: شهر جدید را بساز ( 1368-74)دوره نخست •

لان متوسط و شاغلان ثابت در کارگاه های بزرگ، جلوگیری از  گسترش ک
. . . شهرها و 

برنامه.شهر موجود کافی است: شهر جدید را بشکن( 1374-77)دوره دوم •
. . . ریزی متمرکز جناح چپ حاکمیت به نام توازن و 

کشتن شهر جدید به پای : شهرجدید را بکُش( 1377-84)دوره سوم •
م بورژوازی مستغلات رانت جوی خصوصی و خصولتی و شهرداری های تراک

. . .ی فروش، برای از میدان به در کردن بورژوازی مستغلات غیررانتی دولت
تامین عدالت از راه : با شهر جدید قدرت بگیر( 1385-92)دوره چهارم •

. . . .غیرعادلانه و غیرعاقلانه 
علم بهتر است یا ثروت؟تاکنون، چه باید کرد؟ 1392دوره پنجم •



پند تاریخ
روایان و کشورداران و اقوام  اغلب اندرز به فرمان•

لی و. های تاریخ پند بگیرنددهند که از تجربهمی
ه آموزد این است کچه تجربه و تاریخ به ما میآن

-هها هرگز چیزی از تاریخ یاد نگرفتها و دولتملت
نباط یا هرگز برطبق اصولی که شاید از آن است. اند

.  اندکرده باشند، رفتار نکرده
گئورگ هگل، عقل در تاریخ، ترجمه حمید )•

(عنایت



چند اصل
نهادَها را گروه های مرجعی می سازند که دارای دستگاه ذهنی منسجم و •

.باشند( پراکسیس)فعالیت اجتماعی 
برنامه نباید در تخالف با بازار، بلکه برای : برنامه و بازارافزایی هم•

-ها و انگیزه، با انواع مشوق(market enabling)توانمندسازی بازار 
شترین ها، بکوشد تا بازار یا فعالیت در پی سود بخش خصوصی بیبخشی

.  ردآوهای مختلف اقتصادی و اجتماعی فراهم گروهبرای  پوشش ممکن را 
هایای عمل کند که هزینهبازار یا بخش خصوصی نیز نباید به گونه

ز این مهم در درجه اول ا. اش باشداجتماعی آن بیشتر از منافع اجتماعی
اجتماعی در فعالیت هزینهسنجیده( internalize)سازی درونیطریق 

.گرددمیخصوصی ممکن 
ی در تقدم پروژه بر برنامه،و تقدم برنامه بر نهادساز: تقدم نهادسازی•

در برنامه سوم. ریزی در ایران بوده استگذشته، بیماری مزمن برنامه
ما توسعه به این مهم توجه و در برنامه چهارم توسعه بر آن تأکید شد، ا

ثمر یاین امر یکی از دلایل مهم اتلاف منابع و ب.  هیچ یک به عمل نرسید
.  های هنگفت بوده استماندن اقدامات به رغم هزینه



چند اصل
ریزی توسعه در ایران همواره خصلت آمرانه داشته و این از دلایلبرنامه: مشارکت•

ها،افراد، بنگاه)مشارکت جامعه مدنی . مهم عدم موفقیت و ناپایداری آن بوده است
نهاد ،  تواند تحقق یابد، مانند هر نهادسازی دیگرنیز بطور آمرانه نمی( هاانجمن

.  دشود و باید در فرآیندی تدریجی به آن نایل شمشارکت در کوتاه مدت برپا نمی
 participatoryمانند؛ بودجه ریزی مشارکتی )جهان و  تجارب مثبت در ایران 

budgeting و سازمان توسعه اقتصادی شهرcorporation  development 

city economic )هایگیری از سرمایهبهره. تواند راهگشای این نهادسازی باشدمی
.  اجتماعی و نمادین شهر نیز شرط لازم موفقیت در این زمینه است

ن پیوندی کارآمد و چالاک بیدیگر مشارکت، تعریف هموجه : مدیریت یک پارچه•
فرمانداری یا حکومت شهری با کارگزاران شهری و با حکومت مرکزی و استانی و 

یت ها بطور مسلم باید با تقوهمه این مشارکت. استمدیریت یک پارچه به جای واحد 
انجام پذیرد( urban governance)حاکمیت شهری 



درباره شیوه انتظام بخش به سرزمین ایران

ابل بر بندی روابط اقتصادی و اجتماعی است و بطور متقتجلی صورتفضا •
اختن بدین معنا هرچند پرد. گذاردبندی تاثیر میشیوه انتظام این صورت

حقق نیاز تبه گفتمان مدیریت خردمندانه فضا امری ضروری است، اما پیش
بندی یا شیوه انتظام اقتصادی و اجتماعی آن گفتمان درباره صورت

چنین گفتمانی در. شایسته در سرزمین ایران در دوران کنونی است
.گیردچارچوب اقتصاد سیاسی و اقتصاد سیاسی فضا جای می

در ایران غفلت از شیوه خردمندانه ساماندهی روابط اقتصادی مولد در •
رکیب ، به صورت مدیریت اقتصادی با ت(اقتصاد دانش)دوران پساصنعتی 

ی عقلانیت بازار و عقلانیت برنامه در این سرزمین، باعث شایسته
لید انواع ساماندهی سازوکار اقتصادی و به دنبال آن فضا برای تولید و بازتو

.  رانت شده است


